ROZHODNUTI ZADAVATELE O NAMITKACH

Nazev vefejné zakazky »Vybér dodavateie — dostavba kanalizace
Hranice“

Evidenéni ¢islo VWZ 644872

Identifikaéni udaje zadavatele

Nazev Vodovody a kanalizace Pferov, a. s.

IC 476 74 521

Adresa sidla Sitava 482/21, Prerov -Mésto, 750 02 Prerov

Statutarni zastupce: MUDr. Michal Chromec, predseda predstavenstva

Kontaktni osoba Ing. Mirostav Dundalek, Feditel

Telefon/mobilni telefon +420 581299112

Vodovody a kanalizace Prerov, a. s, IC: 476 74 521, Sifava 482/21, Pferov |-Mésto, 750 02
Prerov (dale jen ,zadavatel‘) obdrzel dne11.11.2016 namitky uchazece (dale jen ,stézovatel),
proti zadavacim podminkam vySe uvedené vefejné zakazky die § 110 odst. 3 zakona &
137/2006 Sb., o vefeinych zakézkach, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,ZVZ").

Zadavatel tyto namitky uchazede pfezkoumal v plném rozsahu a vydal rozhodnuti, kierym
namitkam

z éastivy hovuje (ato ve vztahu k prodlouzeni Ihlity pro podani nabidek z diivodu
vyznamné verejné zakazky)

a

z Castizamita(ato ve vztahu k ostatnim argumentiim stézovatele).

Oddavodnéni rozhodnuti

.
Stézovatel uvadi, ze: |

ma zajem na ziskani vefejné zakazky, zadavané zadavatelem Vodovody a kanalizace
Prerov, a.s. spolecné s méstem Hranice pod nazvem Vybér dodavatele - dostavba
kanalizace Hranice.

SteZovatel vyuZiva svého prava a podava namitky proti zadavacim podminkam vefejné
zakazky a proti poruseni ust. § 48 ZVZ ze strany zadavatele, nebot zadavatel svym
vymezenim zadavacich podminek poruufe ZVZ, a to stanovenim nepfimérfené kratké
thaty uréené k podani nabidek, a navic tak ini spolu s porusenim ust. § 48 ZVZ.

Z divodu nepiiméfené kratke lhuty uréené k podani nabidek spolu s poruSenim ust. §
48 ZVZ hrozi stéZovateli vylouceni z okruhu dodavatela, ktefi se mohou ucinné uchazet
o pfedmétnou vefejnou zakazku, a to pro pfipad, Ze zadavatel shleda nabidku
stéZovatele, tak jak ji je stéZovatel schopen béhem kratké doby piipravit, jako
nevyvhovujici zadavacim podminkam, nebo stéZovatel z divodu omezenych podminek
pro pfipravu nabidky v soutézi s ostatnimi nabidkami neuplatni v8echny své pfednosti a
moZnosti a stejné tak pro pfipad, Ze stéZovatel nabidku vilbec nepoda proto, Ze shleda,
Ze v kratké dobé tomu vymezené neni schopen vypracovat nabidku tak, aby vSem
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zadavacim podminkam vyhovéla, anebo shleda, Ze v kratké dobé tomu vymezene neni
schopen vypracovat nabidku tak, aby uplatnil své pfednosti a moznosti v soutézi s
ostatnimi. StéZovateli hrozi vznik Gimy, nebot je mu bezdivodné, t nezakonnym
zpUsobem branéno udastnit se Ucinné soutéZe o zakazku, a treba zakazku i ziskat.

Podle ust. § 39 odst. 1 a § 41 odst. 1 ZVZ museji byt veskeré Ihiity urcené zadavatelem
stanoveny s ohledem na pfedmeét vereiné zakazky.

V névaznosti na toto kiiéové zakonneé pravidlo pak zakon stanovuje dolni hranici pro
délku vybranych druhii that, tf. stanovuje doini hranici pro tyto druhy thit pro pfipady
takovych verejnych zakazek, které maji s ohledem na pfedmét verejné zakazky obecne
posuzovana narok na délku dané Ihity nejmensi.

Lhita pro podani nabidek zacinéd béZet dnem nasledujicim po dni zahajeni zadévaciho
fizeni. Zadavaci fizeni zahajuje zadavatel odeslanim oznameni o zahéafeni zadavaciho
fizenf k uverejnéni.

Jestlize v pfipadé Ihity pro podani nabidek, ktera nesmi byt v otevfenem fizeni u
nadlimitnich vefejnych zakdzek kratsi nez 52 dnu, se stanovuje (jak bylo fe¢ena)
uvedend minimalni hranice pro zakdzky, které maji s ohledem na pfedmet vereiné
zakazky obecné posuzovano narok na délku dané Ihity nejmensi, pak plati, Ze tato
minimalni hranice bude fakticky jen vyjimecneé uplatniteing u vefejnych zakazek na
stavebni prace, nebot ty zpravidla budou klfast vy3si naroky na délku dané Ihity, a to
proto, Ze v ramci thity existuje typicky vy$8i potfeba Casu na pfipravu nabidky. V
piipadé zakazek, kde Cas potfebny na pfipravu je miniméaini, je pro délku Ihaty
vyznamny jen druhy fakfor, ktery pro stanoveni délky Ihity hraje rofi, a to je potfeba
Casu na to, aby zakazka vedla ve zndmost, tj. aby se o ni dozvédéli potencialni
dodavatelé (potfeba ¢asu na publicitu). V takovém pfipadé pak fze Ihitu stanovit jisté i
na dolini zakonné hranici, nebot tento druhy faktor je v zakonnych limitech délek Ihat
zohlednén (fotiZ jak shora pfipomenuto zadavatel uz je zakonem veden jen k tornu, aby
individualné zohledrioval vyluéné pfedmét verejné zakazky, klery se pro Ucely deélky
Ihity promita pravé do faktoru asu potfebného pro pfipravu).

Jestlize lhata pro podani nabidek nesmi byt v otevieném fizeni u nadlimitnich verejnych
zakazek krat$i nez 52 dnt, pak také plati, Ze se v pfipadé vyznamné vefejné zakazky
tato thata prodiuzuje alespofi o polovinu (ust. § 39 odst. 4 ZVZ). Vyznamnou vefejnou
zakazkou fe pfitom ve smyslu ust. § 16a pism. b) ZVZ zakazka zadavand Gzemnim
samospravnym celkem (if. napi. méstem), Cini-fi pfedpokliadana hodnota zakazky
neiméné 50 000 000,- Ké.

K_tomu podie ust. § 40 odst. 3 ZVZ plati Ze provede-li vefejny zadavatel tipravy
zadavacich podminek, je povinen soulasné pfiméfené prodiouZit thatu pro podani
nabidek, a to podle povahy provedené upravy. V pfipadé takové zmény zadavacich
podminek, ktera muZe rozsifit okruh mozZnych dodavateli, prodiouzi zadavatel Ihitu
tak, aby od okamziku zmény Cinila celou puvodni délku Ihity pro podani nabidek.

K tornu dale podle ust. § 48 odst. 1 ZVZ plati, Ze zadavatel uvefejini na profilu
zadavatele alespori textovou éast zadavaci dokumentace ode dne uvefejnéni oznameni
zadavaciho fizeni.

Podle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéZe ze dne 17.7.2013, éj.
UOHSS229/2013/VZ-13452/2013/521/Dra, se zékon k pojmu textové &dsti blize
nevyjadfuje, av8ak jednéd se o kaZdou d&ast zadavaci dokumentace, ktera obsahuje
pisemny text, tedy napf. I jednotiivé prifohy (tvorii-li soucast zadavaci dokumerntace),
pokud obsahuji textovou &ast, kterd samostatné (bez grafického znazornéni) vyjadiuje
obsah sdéleni. Pisemnou ¢asti tedy nenf napi. vykres pro realizaci stavebnich praci, a¢
dopinén popisy - tyto jsou nezbytné pro dopinéni grafického zndzornéni.
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V daném pfipadé zadavate! stanovil nepfimérene kratkou Ihdtu pro podani nabidek,
kdy? oznamenim o zakdzce odesfanym 26.9.2016 a uvefejnénym ve VVZ dne
27.9.2016 stanovif Ihitu pro podani nabidek do 21.11.2016, tedy stanovil thatu v délce
56 dnu. Pritom se jednéd o stavebni zakézku s pfedpokladanou hodnotou 152 170 827,-
K¢ bez DPH, itera neni jisté s ohledem na sviy pfedmét zakazkou rutinni, a tak jefi
pfiprava vyZaduje naleZzity ¢as.

Néasledné zadavatel dodatecnou informaci ¢. 1 ze dne 18.10.2016 upravil svoje
kvalifikacni poZadavky tak, Ze zména podminek nepochybné muZe rozsifit okruh
moZnych dodavatell, kdyZz bylo upus$ténc od nepfipustnéhc omezeni limitujiciho
spojovani dodavatelt za acelem podani spolecnych nabidek. Zadavate!l v8ak tuto
zménu nedoprovodil nezbytnym prodiouZzenim thity pro podani nabidek, jak mu to
uklfada shora citované ust. § 40 odst. 3 ZVZ.

K drobnému prodiouZeni Ihity pro podani nabidek o 10 dna pfistoupil zadavatel aZ v
souvislosti s dodatecnou informaci ¢. 2 ze dne 21.10.2016 a dodatecnou informaci ¢. 3
ze dne 25.10.2016 (zména forméatu Casti vykazu vymer).

Prostrednictvim nasledujicich dodatednych informaci viak zadavatel vykaz vymér déle
meénil (napf. 3.11.2016), aniZ by odpovidajicim zpusobem Ihdtu pro podani nabidek
opét prodfouzil.

Dne 4.11.2016 pak zadavatel prostrednictvim dodatecné informace ¢. 7 upustil od
pozadavku, aby hlavni stavbyvedouci, stavbyvedouci, manazer kvality a specialista
Zelezobetonovych monolitickych konstrukei byli zaméstnanci dodavatele v hlavnim
pracovnim poméru. ACkoli tato zména zadavacich podminek zcela evidentné muize
rozSifit okruh moZnych dodavateltl, zadavatel opét opomnél prodlouZit thatu pro podani
nabidek. Dokonce zadavatel v upravenych pokynech pro zpracovani nabidky, které k
informaci pfitoZil, opét uvadi (snad omylem)} ptivodni termin podani nabidek, tj. ihitu s
koncem dne 21.11.2016, ackoli tuto thatu uz drive prodiouZil!

K fomu navic zadavatel v rozporu s ust. § 48 odst. 1 ZVZ a shora pfipomenutym
vykladem Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe do dnedniho dne neuvefeinil na
svem profilu cefou fextovou ¢ast zadavaci dokumentace, kdyZz nebyly dosud fakfo
zverejnény technické zpravy, provodni zprava ani apiny vykaz vymer...

Je-li astfednim Gcelem zakona zajisténi efektivni soutéZe dodavatelli o verejné
zakazky, Ize v odivodnéni namitek pokraoval konstatovanim, Ze zminény ucel
smeruje samozieimé k fomu, aby zadavatelé méli moznost mezi dodavateli vybirat a
aby dodavatelé byli nuceni zadavatelim nabizet pinéni pro zadavatele co
nejvyhodnéjsi. Zcela proti tomu vSak zadavatel v zadavacim fizeni, ve kterém je
zadavana verejna zakézka Vybér dodavatele - dostavba kanalizace Hranice,
samoucelné omezuje okruh soutéZitelt, a pfipravuje se tak o popsany a zakonodarcem
zamy8leny efekt ktery ma soutéZeni o vefejné zakazky prfinaset. S ohledem na
nepfiméreng kratkou thutu k podani nabidek fze pfedpokiadal, Ze zadavatel nebude mit
na vyhér mezi jinak dosazitelnym mnoZstvim nabidek a Ze nebude dosazeno nejniZsi
mozZné ceny za provedeni pfedmétu zakazky.

StéZovatel poZaduje, aby zadavatel v zadavacim fizeni, ve kterém je zadavéana vefejna
zakazka Vybér dodavatele - dostavba kanalizace Hranice, zvefginil neprodlené celou
textovou Gast zadavaci dokumentace na svém profilu a aby prodiouzil thitu k podani
nabidek, a to pfiméfené predmétu vefejné zakazky, lj. alespofi tak, Ze lhita bude kondit
v pondeéli 23. ledna 2017 (ij. 4.11.2016 + 52 dnua + 26 dni).

il.
Namitky byly podany véas, tj. ve [huté pro podani namitek dle § 110 odst. 3 ZVZ.
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Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim stéZovatele, Ze je mu nezakonnym zplsobem branéno
(iCastnit se ,udinné" soutéze o zakazku a tfeba i i ziskat. Délka lhaty pro podani
nabidek neni rozhodné stanovena diskriminacné, kdyz napf. dle § 57 odst. 1 zakona &.
134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, v platném znéni (dale jen ,ZZVZ"), plat],
ze lhata pro podani nabidek &ini v otevfeném Fizeni 30 dni. Pokud by tedy zahajil
zadavatel toto vybérové fizeni po 1. 10. 20186, lhQta pro podani nabidek by mohla byt
podstatné kratsi. ZZVZ rovnéz zcela zrudil kategorii ,vyznamnych vefejnych zakazek,*
nebot se v praxi neosvedCil, pficemz na tomto pravni institutu zalozil stézovatel
podstatnou &ast své argumentace.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim stéZovatele, Ze v pfipadé stavebnich zakazek je
zakonem stanovena minimalni hranice pro poedani nabidek . jen vyjiimecné uplatniteina,”
nebot’ tyto zakazky vyzaduji vy$si naroky na pfipravu nabidky. V praxi naopak stavebni
zakazky bézné aplikuji min. délku stanovenou ZVZ a dodavatelim to nedini zvlasini
obtize, kdyZz naopak v ramci téchto zakazek vétsinou obdrzi zadavatelé nejvice nabidek
ve srovnani se soutéZzemi na dodavky nebo sluzby.

Zadavatel v dusledku vy$e piedpokldadané hodnoty predmétné verfejné zakazky
akceptuje argument stéZovatele ve vztahu k vyznamné vefejné zakazce dle § 16a ZVZ
a z tohoto dUvodu prodiuzuje thitu pro podani nabidek o minimalné 26 dni (j. zvySeni
ve smyslu § 39 odst. 4 ZVZ). Dle rozhodovaci praxe UOHS slouzi institut namitek
k upozornéni zadavatele na event. nedostatky vjeho postupu a zaroven dava
zadavateli moZnost jeho postup korigovat. PlOvodni |hita pro podani nabidek konéila
21. 11. 2016. Zadavatel véak jiz prodlouzil v disledku dotaz( uchaze€d |hitu pro
podani nabidek o 10 dni (tj. z 21. 11. 2016 na 1. 12. 2016). Novy termin pro podani
nabidek je stanoven na 3. 1. 2017, 10:06 hod.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim stéZovatele, Ze v ramci lhity pro podani nabidek doslo
k takovym zménam v zadavacl dokumentaci, kieré znamenaji rozsifeni okruhu
moZnych dodavatell, resp. diivod pro prodlouzeni zadavaci lhuty tak, aby od okamziku
zmény ¢inila celou plvodni délku thity pro podani nabidek. Neni jasné, jak by mohlo
upusténi od limitu na spojovani dodavatell roz$ifit okruh moZnych dodavatel( (namitky
¢. 1), ani jak mohlo mit takovy nasledek upusteni od poZadavku na pracovni pomeér
k uchazedi &lend realizaéniho tymu (namitky & 2), kdyZz navic namitky & 2 pouze
ujasnily tento poZadavek zadavatele (zadavaci dokumentace byla viomto bodé
nejednoznacna).

Pokud jde o argumenty stézovatele ve vziahu k neuvefejnéni technickych zprav,
projektové dokumentace, pravodnich zprav a Gpiného vykazu vymér, zadavatel trva na
tom, Ze zadavaci dokumentace vyhovuje poZzadavki § 44 odst. 1 ZVZ, tj. obsahuje
veskeré podrobnosti nezbytné pro zpracovani nabidky.

Z vyse uvedenych duvodl zadavatel namitce stéZovatele z Castivyhovuje (atove
vztahu k prodiouzZeni lhaty pro podani nabidek z ddvodu vyznamné vefejne zakazky -~ §
16a ve spojeni s § 39 odst. 4 ZVZ) az ¢astizam it a (a to ve vztahu k ostatnim
argumentum stéZovatele).
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Pouceni die § 111 odst. 2 ZVZ

Vzhledem ktomu, Ze zadavatel namitkdm stéZovatele ¢asteéné nevyhovél, je stéZovatel
opravnén proti tomuto rozhodnuti zadavatele podat navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani
Ukonu zadavatele Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe (viz podminky dle § 114 odst. 4
ZVZ). Navrh je tfeba podat UOHS do 10 kalendafnich dni od dorugeni tohoto rozhodnuti. Ve
stejné lhaté je tfeba dorudit stejnopis navrhu zadavateli.

V Prerové dne 16.11.2016 //j/{'/ P
) K{f "
e

Vodovody a kanalizae= Prerov, a.s.

& eaum 482/21 Py |-Mésto ~ .
Sitava 4B MUDr. Michal Chromec,
750 02 Prerov @ predseda predstavenstva zadavatele
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