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ROZHODNUTI ZADAVATELE O NAMITKACH

Nazev vefejné zakazky »¥ybér dodavatele — dostavba kanalizace
Hranice*

Evidencni éislo VWZ 644872

Identifika¢ni ddaje zadavatele

Nazev Vodovody a kanalizace Prerov, a. s.

IC 476 74 521

Adresa sidla Sifava 482/21, Pferov -Mésto, 750 02 Prerov

Statutarni zastupce: MUDr. Michal Chromec, piedseda pfedstavenstva

Kontaktni osoba Ing. Miroslav Dundalek, feditel

Telefon/mobilni telefon +420 581 299 112

Vodovody a kanalizace Prerov, a. s., IC: 476 74 521, Sifava 482/21, Prerov |-Mésto, 750 02
Prerov (ddle jen ,zadavatel’) obdrZel dne 2. listopadu 2016 namitky uchazele (dale jen
.stézovatel"), proti zadavacim podminkam vySe uvedené vefejné zakazky dle § 110 odst. 3

zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich pfedpist (ddle jen
LZNZYY,

Zadavatel tyto namitky uchazede pfezkoumal v pIném rozsahu a vydal rozhodnuti, kterym
namitkam
z Casti
vyhovuje
(a to ve vztahu k €l. 8.5.2 ZD)

a

z&astizamita(atove vztahu k él. 8.5.1. ZD)

Odudvodnéni rozhodnuti

R
Stézovatel uvadi, Ze zadavaci dokumentace (dale faké jako ,ZD") na vefgjnou zakazku
(Pokyny pro zpracovani nahbidky) fe nastavena v rozporu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach (dale jako ,ZVZ" nebo .zakon®), konkrétné s ust. § 6, tedy zasadami
postupu zadavatele.

Porudeni zakona spalfuje stéZovatel v poZadavku zadavatele na technické kvalifikaéni
predpokiady podie § 56 odst. 3 pism. ¢) zakona uvedené v &. 8.5.2 Zadavaci dokumentace, a
to konkrétné v ¢asti, kde K zajisténi kvality pfi realizaci pfedmétu pinéni vefginé zakazky
poZaduje zadavatel, aby Clenové Iymu na pozici hiavni stavbyvedouci, stavbyvedouci,
manaZer kvality, specialista Zelezobetonovych monolitickych konstrukci byli zaméstnanci
uchazece v hlavnim pracovnim poméru a uchazele ke dni podani nabidky, aby tak bylo
ovéfeno, Ze na uvedenych pozicich ¢&lent realizaéniho tymu (v navaznosti na zakaz
subdodavek) budou ptisobit osoby, jejich schopnosti a kvality ma uchazed ovéfeny ve viastnich
realizovanych stavbéach."”
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Die zakona v tomto pfipadé muZe vefejny zadavatel k prokazani spinéni technickych
kvalifikacnich pfedpokiadu dodavatele pro plnéni vefejné zakézky na stavebni prace
poZadovat dle pismena c} osvédleni o vzdélani a odbormmé kvalifikaci dodavatele nebo
vedoucich zaméstnancii dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych za
vedeni realizace prislusnych stavebnich praci.

Dile stéZovatele jde pozadavek na hlavni pracovni pomér mezi uchazeéem a &leny tymu na
pozici hlavni stavbyvedouci, stavbyvedouci, manaZer kvality, specialista Zelezobetonovych
monolitickych konstrukci nad réamec zakona. Die stéZovatele tak neobstoji ani odavodnéni
takového poZadavku tcelem zajisténi, aby na uvedenych pozicich pasobily osoby s praxi
ovéfenymi kvalitami. Takovy poZadavek neni odiivodnén ani tiCelem zakona, kdyZ pravni vztah
hlavniho pracovniho poméru (je? sou¢asny zakonik prace nezna, nyni jiz neni rozliSovano na
pracovini pomér hlavni a vedlejsi) nijak neoveéfuje schopnosti a kvality osob v takovem pravnim
vztahu.

Ani vylouc¢eni subdodavek u takového pinéni nevylucuje zaroveri bez dalSiho jiny pravni vziah,
na zakladé kterého by kvalifikované osoby pro uchazele poZadované pozice zastaly a jak
hovofi zakon, byly bud' zaméstnanci dodavatele nebo osoby v obdobném postaveni a asoby
odpovédné za vedeni realizace pfislusnych stavebnich praci.

SteéZovatel ma déle za to, Ze zadavatel poZaduje nad réamec zakona doloZeni technickych
kvalifikacnich predpokladu prostfednictvim ftoliko osvédéenim objednatelt stavebnich praci,
nikoliv pouze ze seznamu stavebnich praci, ¢estného prohlaseni dodavatele Ci jinych dokladtl
(viz &l. 8.5.1 Zadavaci dokumentace posledni odstavec).

Ustanoveni § 56 odst. 6) zakona vSak vyslovné umoZiiuje dodavateli prokazat spinéni
takovych technickych pfedpokladi i jinymi rovnocennymi doklady. Zakon takovy postup
podminiuje obfektivnimi divody na strané dodavatele. TéZ zadavateli dava moZnost pro
objektivni duvody na jeho strané finé doklady odmitnout. Zadavatel viak s ohledem na znéni
zékona nemuZe vyloucit uplatnéni takovych objektivnich davodd pro dolozeni predmétnych
technickych predpokladu jinymi rovnocennymi doklady pfedem v zadavaci dokumentaci.
Zadavatel ma v tomto ohledu pouze po predioZeni konkrétnich dokiadi pravo tyto odmitnout z
konkreétniho objektivniho davodu ad hoc.

Die stéZovatele tak zadavatel pfekraduje rozsah zakonnych kvalifikacnich poZadavki nad
potfeby souvisefici s pfedmétem zakazky a neodidvodnéns tak zuZuje okruh relevaninich
uchazedu.

Stézovatel s ohledem na vySe uvedené navrhuje, aby zadavatel vyhovél namitkém v plném
rozsahu a zmeénil zadavaci podminky tak, Ze v Casti 8.5.2 Zadavaci dokumentace vypusti
poZadavek na hlavni pracovni pomér uvedenych &lend tymu: K zajisténi kvality pfi realizaci
pfedmétu plnéni verejné zakazky poZaduje zadavatel, aby ¢lenové tymu na pozici hlavni
stavbyvedouci, stavbyvedouci, manazer kvality, specialista Zelezobetonovych monolitickych
konstrukci byli zaméstnanci uchazedée v hlavnim pracovnim poméru a uchazecée ke dni podani
nabidky, aby tak bylo ovéfeno, Ze na uvedenych pozicich é&lenu realizaéniho tymu (v
navaznosti na zakaz subdodavek) budou pusobit osoby, jejich schopnosti a kvality mé uchazeé
ovefeny ve vlastnich realizovanych stavbach.” a v ¢asti 8.5.1 vypusti posledni odstavec znéjici:
» Vy3e uvedene udaje musim vyplyvat z osvédceni objednateld stavebnich praci, nikoliv pouze
ze seznamu stavebnich praci, Cestného prohladeni dodavatele &i jinych dokladd.”, nebot tyto
jsou v rozporu se zéakonem ¢. 137/2006 Sbh., o vefgjnych zakazkach, v platném znéni.

1. Namitky byly podany v&as, tj. ve |hiié pro podani namitek dle § 110 odst. 3 ZVZ, kdyz lhuta
pro podani nabidek konéi az dne 1. 12. 2016 do 10:00 hod.

Projekt ,Zlepseni ekologickeho stavu feky Be€vy v Hranicich®, registraéni &islo
CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001218, je financovany z Operacniho programu Zivetn( prostiedi




Strana 3 (celkem 4)

2. K napadenému poZadavku zadavatele uvedenému v ZD ¢&l. 8.5.2. (str. 11 ZD) {.. K zajisténi
kvality pfi realizaci pfedmétu pinéni verejne zakazky poZaduje zadavatel, aby ¢lenové tymu
na pozici hlavni  stavbyvedouci,  stavbyvedouci, manaZer kvality, specialista
Zelezohetonovych monolitickych konstrukef byli zaméstnanci uchazeée v hiavnim pracovnim
pomeéru a uchazele ke dni podani nabidky, aby tak bylo ovéreno, Ze na uvedenych pozicich
&lenti realizacniho tymu (v havaznosti na zakaz subdoddvek) budou pasobit osoby, jejich
schopnosti a kvality méa uchazecC oveéfeny ve viastnich realizovanych stavbach.” zadavatel
uvadi nasledujici:

Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS*) ze dne 7. 7. 2013, &j.. 7 Afs
44/2013 — 37 (dale jen ,rozsudek®) vyplyvd mj. povinnost pfi formulaci technickych
kvalifikaénich poZadavku aplikovat wyluéné tyto pozadavky na kvalifikaci formou, jak jsou
specifikovany v § 56 zakona (ij. kogentné a taxativné), viz odUvodnéni rozsudku:

Krajsky soud napfiklad uved!, Ze .(s)tanoveni konkrétnich poZadavki, jeZ zadavatel
povaZuje coby technické kvalifikaéni pfedpoklady za nezbytné, sice zéavisi na rozhodnuti
zadavatele, ten je vSak pfi svych tivahach ohledné konkrétnich poZadavk( vazan zejména §
50 odst. 3 ZVZ (je povinen omezit rozsah poZadovanych informaci pouze na informace
bezprostiedne souvisejici s pfedmétem vefejné zakazky) a § 56 odst. 1 az 5 ZVZ; tam jsou
stanoveny zpusoby prokazovani této casti kvalifikace, a sice odli$né od ekonomickych a
finanénich kvalifikacnich pfedpokiadir podle § 55 ZVZ kogentné a taxativné bez moZnosti
technickych kvalifikacnich predpokiadd vymezenych v § 56 ZVZ." NSS se s timto nazorem
Krajského soudu ztotoznil a dale uved!:

Soudni dvur Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 10. kvétna 2012 ve véci C-368/10
(Evropska komise proti Nizozemskému krélovstvi) vyjadril zavér, Ze vydet moZnych
poZadavkt stanovenych v &l 48 smérnice 2004/18/ES je taxativni. Viz bod 105 oduvodnéni:
Jak plyne z jeho odstavci 1 a 6, ¢lanek 48 smérnice 2004/18 provadi taxativni vycet prvki,
na jejfich? zakladé muZe vefejny zadavatel hodnotit a ovéfovat technickou a odbornou
zptisobilost uchaze€i. Kromé toho jeji ¢l. 44 odst 2 sice opraviiuje vefejné zadavatele
stanovit minimalni arovné zpusobilosti, které uchaze¢ musi spinit k tomu, aby byla jeho
nabidka zohlednéna pro ucely zadani zakazky, tyto urovné vSak mohou byt podle prvniho
pododstavee posledne uvedeneého ustanoveni stanoveny pouze s odkazem na prvky, které
jsou uvedeny v &lanku 48, pokud jde o technickou a odbornou zpiisobilost.“ V rozporu s &l.
48 smernice bude stanoveni takovych poZadavku, které této taxativni Upravé (resp. tpravé
v ust. § 56 zakaona o vefejnych zakéazkach) neodpovidaji.

3. Zadavatel v &l. 852 ZD aplikoval § 56 odst. ¢) ZVZ nikoli kogentnim a taxativnim
zplUsobem, kdyz roz8ifil poZadavek na osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci &lent
realizacniho tymu o pozadavek, aby tyto osoby byly zaméstnanci uchazeée v hlavnim
pracovnim pomeéru. Zadavatel zaroven v ¢l. 8.5.2. ZD specifikoval, ze: ,U kaZdého &lena
tymu zadavate!l poZzaduje pfediozit: (...) - original Gestného prohiaseni pristusné osoby, z
néhoZ bude vyplyvat pracovnépravni ¢i jiny vztah této osoby k dodavateli a zavazek podilet
se na pinéni vefejneé zakazky v dané pozici.® ZD tedy obsahuje v ¢l. 8.5.2. rozpor, kdyz je
na jedné strané vyzadovan zameéstnanecky vztah a na druhé strané je pfipudténa moznost
vedle pracovnépravniho vztahu prokazat tento kvalifikacni pfedpoklad i ,jinym vztahem této
osoby k dodavateli.”

4. Z tohoto divodu namitce stéZovatele zadavatel vtomto bodu ZD vyhovél a rusi timto
nasledujici poZadavek é&l. 8.5.2. ZD:

LK zajisténi kvality pfi realizaci predmétu plnéni verejné zakazky poZaduje zadavatel, aby
Clenové tymu na pozici hlavni stavbyvedouci, stavbyvedouci, manaZer kvality, specialista
Zelezobetonovych monolitickych konstrukef byli zaméstnanci uchazece v hiavnim pracovnim
poméru a uchazede ke dni podani nabidky, aby tak bylo ovéreno, Ze na uvedenych pozicich
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clent realizacniho tymu (v ndvaznosti na zékaz subdodavek) budou ptisobit osoby, jejich
schopnosti a kvality ma uchazec ovéieny ve viastnich realizovanych stavbach.”

. Pokud jde o namitku stéZovatele spodéivajici v tvrzeni, Ze zadavatel akceptuje v ramci €l.
8.5.1. ZD vyluéné osvédceni objednatelll stavebnich praci, zadavatel uvadi, Ze tento vyklad
stéZovatele je nespravny a redukcionisticky, kdyz formulace pouZita zadavatelem je
v souladu s § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ, ktery uvadi, Ze osvédceni objednatelll o fadném
plnéni nejvyznamnéjsich stavebnich praci jsou komplementarni k seznamu stavebnich
praci. Zadavatel v Zzadném pfipadé neupfednostiiuje osvédéeni od objednateld — zcela
legitimné pozZaduje prokazani technickych kvalifikaénich pfedpokladl prostfednictvim obou
téchto instrumentd. Zadavatel pouze upozornil uchazeCe, aby byly poZadované udaje
v Seznamu a v ,osvédcenich® v souladu, resp. aby osvédéeni objednatelll obsahovaly
polozky specifikované zadavatelem v él. 8.5.1. ZD.

. Upozornéni stéZovatele na znéni § 56 odst. 6) ZVZ povazuje zadavatel za nadbyteéné — jde
o zakonné ustanoveni, které je zadavatel povinen respektoval, aniz by bylo nutné jeho
obsah reprodukovat v ZD. Toto ustanoveni neni jakkoli v rozporu s pravem zadavatele
v souladu s § 56 odst. 3 pism. a) ZVZ poZadovat po uchazecich jak Seznam stavebnich
praci, tak ,osvédceni objednatell” a rovnéz s pravem zadavatele upozornit uchazece, aby
Udaje v obou téchto dokumentech byly komplementarni a strukturované dle poZadavku
zadavatele.

. Z vyse uvedenych divodu zadavatel namitce stéZovatele z €asti vyhovuje (a to ve vztahu k
¢l.85.27ZD)azcastizamita (atovevztahu k &l. 8.5.1. ZD)

Pouceni dle § 111 odst. 2 ZVZ

Vzhledem ktomu, Ze zadavatel namitkam stézovatele Caste€né nevyhovel, je stézovatel
opravnén proti tomuto rozhodnuti zadavatele podat navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani
ukonu zadavatele Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (viz podminky dle § 114 odst. 4
ZVZ). Navrh je tfeba podat UOHS do 10 kalendafnich dni od doru&eni tohoto rozhodnuti. Ve
stejné Ihuté je tfeba doruéit stejnopis navrhu zadavateli.

V Pferové dne 4.11.2016 TP

MUDr. Michal Chromec,
pfedseda piedstavenstva zadavatele

Vodovody a kanalizace Prerov
Sifava 482/21, Pferov |-/

750 02 Prerov
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