ROZHODNUTI ZADAVATELE O NAMITKACH

Nazev verejné zakazky »Vybér dodavatele — dostavba kanalizace
Hranice®

Evidenéni éislo VWZ 6844872

Identifika¢ni tudaje zadavatele

Nézev Vodovody a kanalizace Pferov, a. s.

IC 476 74 521

Adresa sidia _' Sirava 482/21, Prerov |-Mésto, 750 02 Pferov

Statutarni zastupce: MUDr. Michal Chromec, pfedseda predstavenstva

Kontakini osoba | Ing. Miroslav Dundalek, feditel

Telefon/mobiini telefon +420 581 299 112

Vodovody a kanalizace Pferov, a. s., IC: 476 74 521, Sifava 482/21, Pferov 1-Mésto, 750 02
Pierov (dale jen ,zadavatel) obdrzel dne 21.12.2016 namitky jednoho z uchazecd (dale jen
stéZovatel*), proti zadavacim podminkdm vy$e uvedené verejné zakdzky die § 110 odst. 3
zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen
WAV Y

Zadavatel tyto namitky uchazege pfezkoumal v plném rozsahu a vydal rozhodnuti, kterym
namitkam

z Casti
vyhovuje
(a to ve vztahu k namitce tykajici se definice referencnich zakazek, zalozené na
pozadavku prokazani zku$enosti s vybudovanim ,retenéni nadrze®)

a

z éastiz am i t a (a to ve vztahu k ostatnim argumentum stéZovatele).

QOdavodnéni rozhodnuti

L
Stézovatel uvadi, ze:

ma zéajem na ziskani vefejné zakazky, zadavané zadavatelem Vodovody a kanalizace
Pferov, a.s. spoleéné s méstem Hranice pod nazvem Vybér dodavatele - dostavba
kanalizace Hranice.

St&Zovatel vyuZiva svého prava a podéava namitky proti kvalifikacnim poZadavkam
zadavatele jakoZto zadavacim podminkam vefejné zakazky namitky, nebot zadavatel
svym vymezenim téchto poZadavkii porusif ZVZ.

Z davodu  diskriminacnich zaddvacich podminek, spocivajicich v nepfimérenych
technickych kvalifikaénich poZadavcich, hrozi stéZovateli vylouceni z okruhu
dodavatelts, ktefi se mohou Géinné uchézet o pfedmétnou verejnou zakazku.
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Strana 2 (celkem 6)

Shleda-i totiz zadavatel pfi posouzeni kvalifikace stéZovatele, Ze stéZovatel
(diskriminacni) kvalifikacni poZadavky, tak jak jsou zadavatelem vymezeny, nesplfiuje,
utrpi stéZovatel tjmu, nebof mu bude bezdivodné, t. nezakonnym zpiisobem branéno
udastnit se Géinné soutéfe o zakazku, a tfeba zakazku i zrskat

Stejné tak bude stéZovateli zpiisobena djma vpnpade Ze stéZovatel nabidku vibec
nepodé napfikiad proto, e shleda kvalifikaci Jjejiz splnéni je schopen prokazat, jako
nedosahufici  zjevné (dfsknmmacnf) trovné kvalifikace, jeff? prokazani zadavate!
poZaduje.

Podle ust. § 50 odst. 3 ZVZ je vefejny zadavatel povinen omezit rozsah poZadované
kvalifikace pouze na informace a doklady bezprostiednd souvisefici s pfedmétem
vefeiné zakazky.

Podle ust. § 56 odst. 5 pism. ¢) ZVZ je vefejny zadavatel povinen ve vztahu
k technickym  kvalifikacnim  pfedpokiaddm ~ vymezit minimalni  Groveri  téchto
kvalifikaCnich piedpokiadii, odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu pinéni
verfefne zakazky.

Za diskriminacni technické kvalifikatni poZadavky, resp. za diskriminacni poZadavky
kladené zadavatelem na minimaini droveri poZadovaného fechnického kvalifikaéniho
pfedpokladu, povaZuje stéZovatel poZadavky zadavatele, uvedené v bodé 8.5, Sasti |
(pokyny pro zpracovani nabidky) zadéavaci dokumentace, tj. poZadavky ve smyslu ust. §
56 odst, 3 pism. a) ZVZ a ust. § 56 odst. 3 pism. ¢) ZVZ.

1. Konkrelizace tzv. referenénich zakazek:

Zadavatef pofaduje, aby v}znamné stavebni prace dokladané dodavatelem k prokézani
spinéni technickych kvalifikacnich predpokiadii zahrnovaly:

- nejmené dve stavby fesici odkanalizovani intravilanu obce (méstského dzemi) ve
finanénim objemu min. 75 mil. K& bez DPH kaZdé z nich; soucasti alespori jedné
z téchto staveb musi byt vybudovani Serpacich stanic a vytlaki odpadnich vod;

~ dalsi tfi stavby rfeSici odkanalizovani intravilanu obce, ve finanénim objemu min. 50
mil. K& bez DPH, jejiz soudasti byla i vystavba podzemni retenéni nadrze
z vodostavebneho betonu na stokové sifi v min. objemu nédrze 1500 m3, kdy
Zelezobetonové konstrukce dodavatel proved! viastnimi kapacitarmi.

Podle nazoru stéZovatele je nepfiméfenym zejména druhé z uvedenych poZadavkd, a
to hlavné v casti vyZadujici pro dalsi referenéni stavby zahmuti vystavby podzemni
retencni nadrZe z vodostavebného betonu na stokové siti v imin. Objemu nédrZe 1 500
m3, kdy Zelezobetonové konstrukce dodavatel proved! viastnimi kapacitami, a to ve
vazbé na skutecnost, Ze stavby musi byt pravé v intravilanu obce, Ze stavby musejl
souviset s odkanalizovanim obce a Ze stavby museji byt alespori tfi.

Pravé takové stavby se realizuji pomérné v malém mnoZstvi a jejich realizace pouze
omezenym pocétem dodavatelll nevypovidé nic o kvalifikaci dodavatelii ostatnich. Sofva
by bylo moziné dostatecné oduvodnit a obhdjit, proé nejsou v uvedeném smysiu
pripustné stavby podzemnich nadrii nachézejici se v extravifanu (napf u dalnic),
zatimco stavby mimo trvalou zastavbu, av8ak v intravilanu pfipustné jsou. Sotva by bylo
mo’iné dostateéné oduvodnit a obhdjit, pro¢ nejsou v uvedeném smysiu pfipustné i
stavby bez vazby na odkanalizovani a stokovou sit, kdyZ kvalifikaci dodavatele by
stejné tak prokazovaly stavby jfnych podzemnioh nédrz"i které jsou ve vazbé na
vodojemy. Stézovatel povaZuje za nepfiméreny i poZadovany objem nadiZe. S ohiedem
na skutecnosti, Ze i pfedmét zadavané zakazky zahmuje vystavbu tif retenénich nadrf,
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bylo by piiléhavéjsi poZadovat k prokazani kvalifikace souhmny objem nadrZi
zhotovenych na jedné referencni stavbé ve vysi 1500 m3, a nikoli takovy objem pro
jednu nadrz. Takto by kvalifikacni poZadavek moh! znit napf. tak, Ze poZadovany jsou
dalsi 1 stavby ve finanénim objemu min. 50 mil. Ké bez DPH, jejich soucasti byla i
vystavba podzemni nadrZe, pfip. podzemnich nadrii z vodostavebného befonu v min.
objemu 1500 m 3 souhmné za vdechny nadrie, kdy Jelezobetonové konstrukce
dodavatel proved! viastnimi kapacitami.

Nadmérmou kumulaci a kombinaci poZadovanych specifickych ~ charakteristik
referenénich staveb se okruh soutéZiteld omezuje nikoli na takové, ktelf jsou pro plnéni
pfedmétu budouci zakazky zpusobili, nybrZz na ty, ktefi uz méli pifleZitost minula
specificka a v diléich charakteristikach (popf. v jejich kombinaci) vyminéné pineni
poskytovat.

Podie nézoru stéZovatele je vsak nepfiméfenymi i prvni z uvedenych poZadavkd, a to
ve vazhé mezi poZadovanou hodnotou kazdé stavby a charakleristikou stavby, coby
stavby fesici odkanalizovani obce, nebot i pfedmét zadavane vefejné zakdzky neni
omezen na odkanalizovani obce, nybri je vytvoren sloudenim dvou riznych projektd,
které navic tvoli soubory nékolika staveb, a ty spolu souviseji pouze tim, Ze se
nachézeji na iizemni jedné obce. S ohledem na uvedené jevi se poZadovany finanéni
objem min. 75 mil. K¢ bez DPH pro kazdou ze staveb feSicich odkanalizovéni jako
nepiimérené vysoky.

2, Uroveri_poZzadovaného vzdélani a kvalifikace u osob, u nich? se doklada
osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci:

Podle nazoru sté’ovatele vymezuje zadavatel ve vztahu k uréenym osobam (hlavni
stavbyvedouci, stavbyvedouci, speciafista technologickych zafizeni staveb, specialista
BOZP, manaZer kvality, specialista selezobetonovych monolitickych konstrukci
nepiiméfené poZadavky na droven jejich vzdéléni a kvalifikace v bodé navazujicim na
pozadavek referencnich staveb (viz shora), nebot poZadovény jsou i u téchto osob
zkusenosti ze staveb, které jsou vymezovany nepfiméfenym zpiisobem. Zadavatel se
ostatné svymi poZadavky dostavé zcela mimo rémec zakona (ZVZ), nebot’ poZadovany
jsou i u téchto osob zkuSenosti ze staveb, kferé jsou vymezovany nepfimérenym
zpisobem. Zadavatel se ostatné svymi poZadavky dostava zcela mimo ramec zdkona
(ZVZ), nebot zékon zkoumani referenci ve vztahu ktémto osobam vubec
nepfedpokiada.

Zadavatel stanovil miniméalini troveri uvedenych kvalifikacnich predpokfadi v rozporu se
zékonnym poZadavkem na jeji vymezeni, podfe néhoZ musi poZadovana trover
odpovidat druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu vefejné zakazky, a rovnéZ v rozporu se
samotnymi Ustiednim ddelem zakona, jim# se rozumi zajisténi efektivni soutéze
dodavateltr o vefejné zakazky. PoZaduje-li zadavatel ke spinéni kvalifikace pfisnéjsi
kvalifikaéni poZadavky, nez by odpovidalo predmétu velejné zakazky, miZe dojit — a
v tomfo pfipadé dochdzi, - k nepfipustnému z'%enf okruhu potencidinich dodavatell
zZpusobilych pinit pfedmét veiejné zakazky, resp. k piipustnému zdZeni okruhu takovych
dodavatelt:, ktefi svoji zptisobilost plnit pfedmét vefejné zakazky mohou prokazat.

Zminény ucel zékona smeiuje samozfejmé k tomu, aby zadavatelé méli moznost mezi
dodavateli vybirat a aby dodavatelé byl nuceni zadavateltm nabizet pinéni pro
zadavatele co nejvyhodngjsi. Zcela proti tomu viak zadavatel v zadavacim fizeni, ve
kterém je zaddvana vefejna zakazka Vybér dodavatele — dostavba kanalizace Hranice,
samotidelnd omezuje okruh soutéZiteld, a piipravuje se tak o popsany a zakonodarcem
zamy$leny efekl, ktery ma soutéseni o vefejné zakazky piiné3et. S ohledem na
diskrimina&ni technické kvalifikacni pfedpoklady Ize predpokladat, Ze zadavatel nebude
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mit na vyber mezi vétsim mnoZstvim nabidek a Ze nebude dosazeno nejniz3i mozné
ceny za provedeni pfedmétu zakazky.

Stézovatel pozadufe, aby zadavatel v zadavacim fizeni, ve kterém je zadévana vefgina
zakazka Yybér dodavatele — dostavba kanalizace Hranice, zménil napadené zadévaci
podminky, a to tak, Ze

1} u dvou pozadovanych referenénich staveb upusti od pozadavku na jejich umisténi
v intravilanu obce, na retenéni charakter nadrze a souvisiost s odkanalizovénim obce
a stokovou siti a déle umozni, aby poZadovanému objemu nédrze vyhovély i stavby
s vice nadrzemi a jejich souhrnnymi objemem v poZadované vysi;

2) u dal$fch 1 poZadovanych referencnich staveb upusti od poadavku na fejich
umisténi v intravilanu obce, na retenéni charakter nédrie a souvislost
s odkanalizovanim obce a sltokovou siti a déle umo2ni, aby poZadovanému objernu
nadrie vyhovély i stavby svice nadrzemi a jejich souhrmnym objemem
v poZadované vy§i:

3) upusti od poZadavku na referencni stavby u osob, u nich? ovétuje Groveri fejich
vzdeélani a kvalifikace.

Il
Namitky byly podany v¢as, tj. ve Ih{ité pro podani ndmitek dle § 110 odst. 3 ZVZ.
Argumentace: |

Zadavate! dirazné odmitd namitky Uchazede ve véci nepfiméfenosti pozadovanych
kvalifikacnich kritérii. Pfedmétem vefejné zakazky je vystavby vodohospodaiského dila,
na které se piné mife vztahuji podminky operacniho programu Zivotni prostfedi a na
kvalite dodrzeni harmonogramu stavebnich praci zavisi pfidéleni dotaénich prostfedku.
S ohledem na tyto skuteCnosti Zadavatel poZaduje v zadavacich podminkach prokazani
pouze takovych zkusenostl, které ve vtahu zaddvané zakazce maji relevanci a to jestd
vzdy pouze vméné nez polovicnim fozsahu, ne? se relevantni &ast kvalifikace
vyskytuje v projektu, ktery ma byt pfedmétem realizace pro Zadavatele.

Jak jiZ vyplyva z vySe uvedeného, a ztechnické &asti zadavaci dokumentace, tak
stavba bude realizovana z &asti vnaroénych podminkach svysokym vyskytem
podzemnich vod s nutnosti zakladani pod urovni hladiny podzemni vody s nuthosti
vyuziti Larsenovych stén a dalich specifickych stavebnich konstrukei, navic v tésné
blizkosti feky Belvy. DalSi &asti naopak v prostorové omezenych &astech mésta
Hranice s omezenym pfistupem do stavenisté s vysokou naroénosti planu organizace
vystavby. Stavba bude probihat pouze s moznosti dil&ich uzavirek a bude ji nutné velmi
dobfe koordinovat bez zasadnich omezeni piistupu do jednotlivych ulic pro obyvatele
mésta Hranice. Zasadni faktorem stavby v ulicich mésta Hranice je mimo jiné vazba na
dalsi investitni akce mesta Hranice a tim i velky tlak na dodrZzeni harmonogramu
vystavby ve vazbé na kvalitni provedeni stavby. Tak aby byla minimalizovana moZnost
vyskytu vad omezena potenciaini nutnost oprav v technicky i prostorové omezenych
Castech mesta Hranice ve vazb& na pfipadné zmatené investice do infrastruktury
komunikaci.

Zadavaci dokumentace byla, pfed jejim zvefejnénim, konzultovana se Statnim fondem
zivotniho prostfedi, pfedev8im pak pozadavky na prokazani technickych kvalifikaénich
kritérii byly podrobné zkoumany z pohledu moZné diskriminace uchazeti. Pozadavky
na prokazani kvalifikace byly SFZP schvaleny, jelikoz zadavatel pozaduje pfedlozeni
seznamu stavebnich praci v hodnoté mensi neZ 50% pfedpokladané hodnoty vefejné
zakazky u kazdé pozZadované referenénf zakazky, kvili zajisténi vybéru kvalitniho
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dodavatele stavebnich praci s ohledem na specificky druh pfedmétu vefejné zakazky
(pfedevsim pak vystavba retenénich nadrzi).

Zadavatel tak postupuje zcela v souladu s § 56 odst. 5 pism. ¢} ZVZ, kdyZ hodnota
referendnich zakazek na stavebni prace neptesahuje 50% pfedpokladané hodnoty
veiejné zakazky.

Vzhledem k tomu, Ze v pifpadé, nekvalitniho pro\redeni'podzemnich stavebnich praci ¢i
nekvalitnich vodostavebnich konstrukci retenénich nadrzi, hrozi vyznamné riziko
po&kozeni zivotniho prostiedi a ekosystému feky BeCvy zpusobeného prisakem.

Zadavatel tak nastavil technické kvalifikaéni kritéria s ohledem na zajisteni vybéru
kvalitnino dodavatele, ktery mé zkusenosti s vystavbou podzemnich nadrZi
7 vodostavebného betonu a to pouze v rozsahu rozsahu, ktery stanovi ZVZ.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim stéZovatele, ze nastavené kvalifikacni kritéria jsou
v rozporu s ZVZ a to ani svym obsahem ani.svym rozsahem

V ndvaznosti na vySe uvedenou argumentaci vdak Zadavatel tastetné akceptuje
namitku uchazede v otazce vymezeni pojmu retenéni nadrz'tak aby bylo mozné kvality
Uchazede dolozit i dal&imi podzemnimi vodohospodaiskymi referencnimi stavbami
s obdobnymi technickymi parametry, a upravuje tak znéni pozadavku na technicke
kvalifikagni predpoklady vypudténi slova ,retentni’, také s ohledem na dodatecné
informace ¢. 11, takto:

dalii tii stavby Fedici odkanalizovani intravitanu obce, ve finanénim objemu min. 50 mil.
K& bez DPH, jeji? soudastf byla i vystavba podzemni nadrZe z vodostavebného betonu
na stokové siti v min. objemu nadrZe 1500 m3, kdy Zelezobetonové konstrukce
dodavatel proved! viastnimi kapacitami.”

Pokud jde o namitky zaloZzene na Udajné nepfiméfenych pozadavcich na drovef
pozadovaného vzdélani a kvalifikace u osob, u nichz se doklada osvédéeni o vzdéiani
a odborné kvalifikaci, stéZovatel ohecné uvadi, ze tyto pozadavky zadavaci
dokumentace jsou nepfimé&fené, nebot navazuji na definici referenénich zakézek
(Grovenr technickych kvalifikacnich predpokladd). Vzhledem ktomu, Ze zadavatel
nepovazuje argumenty stéZovatele za dlivodné a presvédgivé, setrval na pavodnim
znéni definice referendnich zakazek, s vyiimkou poZadavku na zkugenost s vystavbou
retendnich nadrzi.* Zadavatel tedy odkazuje ohledne argumentace ve vztahu
k pozadavku na vzdélani a kvalifikaci osob uchazede na argumentaci ve vztahu
k referenénim zakazkam. Zadavatel setrvava na poZadavku, aby tytc osoby prokazaly
dostateénou  zkudenost s referenénimi  zakdzkami, jak jsou definovany v
aktualizované zadavaci dokumentaci.

Vzhledem k rozsahlosti, ekonomické naroénosti a technické sloZitosti pinéni poptavané
vefejné zakazky zadavatel definoval své poZadavky na prokazani technickych
kvalifika&nich predpokladii v souladu s § 50 odst. 3 ZVZ a povaZuje tyto své pozadavky
za zcela vyhovujici zasadé pfiméfenosti.

Vzhledem k tomu, ze odpovédi na namitky uchazete mohu mit pouze omezeny viiv na
okruh potencialnich pfijemct a ve vztahu k dopovédi na dodateéné informace &. 12
zadavatel prodiuzuje Ihitu pro podani nabidky do 16.1.2017.

. Z vyée uvedenych divodl zadavatel ndmitce stéZovatele z ¢astivyhovuje(atove
vztahu k namitce tykajici se definice referenénich zakazek, zalozené na pozadavku
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prokazani zkudenosti s vybudovanim ,retenéni nadrze) a z ¢astizam it a (a to ve
vztahu k ostatnim argumentim stézovatele).

Pouceni dle § 111 odst. 2 ZVZ

Vzhledem ktomu, Ze zadavatel namitkam stéZovatele casteéné nevyhovél, je stézovatel
opravnén proti tomuto rozhodnuti zadavatele podat navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani
tkonu zadavatele Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe (viz podminky dle § 114 odst. 4
ZVZ). Navrh je tfeba podat UOHS do 10 kalendafnich dni od doruéeni tohoto rozhodnuti. Ve
stejné Ihité je tfeba dorugit stejnopis navrhu zadavateli.

\/ Prerové dne 23.12.2016 //// /) / %% B
ol 1

MUDr. Michal Chromec,
piedseda predstavenstva zadavatele

Voidovody 2 kanalizace Preroy, a.s.
Sifava 482/21, Pieroy I-Mé&sto

750 02 Pferov (@)
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